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PROCESSO DE ESCOLHA PARA MEMBROS DOS CONSELHOS TUTELARES - 2019
FORMAGAO PARA PRE-CANDIDATOS A MEMBRO DO CONSELHEIRO TUTELAR

“Entre a semente e a flor existe o tempo” Carlos Drummond de Andrade

1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NORMATIVA BRASILEIRA SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

1.1 CODIGO DE MENORES
Primeira verséo
- Ojuiz deveria substituir os pais e impor os castigos, a seu critério;
- Em 1902 o Congresso Nacional discutia a implantagcdo de uma politica de “Assisténcia e
Protecdo aos Menores Abandonados e Delinquentes”;
- Em 1923 foi autorizada a criagdo do Juizado de Menores e em 1924, foram criados o Conselho
de Assisténcia e Protecdo aos Menores e o Abrigo de Menores;
- Em 1927 toda a legislacéo foi consolidada no Primeiro Cédigo de Menores;
O codigo cuidava, ao mesmo tempo, das questdes de higiene da infancia e da delinquéncia e estabelecia
a vigilancia publica sobre a infancia. O menor de quatorze anos nao era submetido a processo penal e
se fosse maior de 16 anos e menor de 18 anos, poderia ir para a prisdo de adultos em lugares separados
destes.
Segunda versao
- 1979 Reformulacdo do Codigo de Menores, LEI N° 6.697/79 (DOUTRINA DA SITUACAO
IRREGULAR)
Art. 1° - Este Caodigo dispbe sobre assisténcia, protecao e vigilancia a menores:
I. até 18 anos de idade, que se encontrem em situacao irregular;
Il. entre 18 e 21 anos, NOS casos expressos em lei.
Paragrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de 18 anos,
independentemente de sua situacao.
Art. 2° - Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular 0 menor:
I. privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razao de:
a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsaveis;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
IIl. vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
Ill. em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;
IV. privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel,
V. com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria;
VI. autor de infragdo penal.
Paragrafo Unico - Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae, exerce, a qualquer
titulo, vigilancia, dire¢cdo ou educagéo do menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial.

Doutrina Juridica - SITUACAO IRREGULAR
e Terminologia = menores
Doentes e dependentes quimicos, vitimados, infratores, abandonados, em condigdo de pobreza
todos, de igual forma, eram encaminhados para o JUIZ (Livre Arbitrio)
Institucionalizagdo
Sem garantias processuais, defesa ou contraditério,
N&o era problema de politica publica
Criminalizacéo da pobreza
Sem referéncias familiares
Sem referéncias de vida comunitaria, educacional e emotiva
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1.2 O NOVO DIREITO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE NO BRASIL E NO MUNDO

- 1988 Constituicdo Federal, os Artigos 204 (descentralizacdo e participacdo da sociedade) e 227
(Prioridade Absoluta).

- 1989 Aprovacao da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca. Tinha por base a garantia ao
Direito a Sobrevivéncia, ao Direito a Protecéo e ao Direito ao Desenvolvimento.

- 1990 A Lei Federal 8.069/90 - Entra em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 13
de julho de 1990.

A nova doutrina da protecéo integral
O caput do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 introduziu no direito brasileiro contetdo
e enfoque proprios da Doutrina da Protecéo Integral, contidos no texto da Convencéao Internacional sobre
os Direitos da Crianca, aprovada pela Organizacédo das Nacdes Unidas — ONU. Trazendo para nossa
sociedade os avancos obtidos na ordem internacional em favor da infancia e da juventude:
“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criangca e ao
adolescente, com ABSOLUTA PRIORIDADE, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, adignidade,
ao respeito, aliberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los asalvo detodaformadenegligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao.”
O artigo 227 é dividido em duas partes, uma primeira trata dos direitos fundamentais necessarios
ao desenvolvimento integral das criancas e adolescentes e a segunda trata das situacdes que afetam
diretamente este desenvolvimento.

Primeira parte - “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com ABSOLUTA PRIORIDADE, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”
O texto os pontos basicos da Doutrina da Protecéo Integral prevista na Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianca:

- Tudo o que é considerado direito das criancas e adolescentes deve ser considerado dever das
geracdes adultas, representadas pela familia, a sociedade e o Estado;

- As criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos exigiveis com base na lei, sendo o ECA a lei que
cria as condicdes de exigibilidade desses direitos em seus 267 artigos;

- O atendimento aos direitos da crianca e do adolescente deve ser encarado como prioridade absoluta,
devido ao fato de

(I) eles ndo conhecerem suficientemente seus direitos,

(I ndo terem condi¢des de suprir por si mesmos suas necessidades basicas,

(111 serem pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, e, finalmente,

(IV) possuirem um valor intrinseco (sdo seres humanos integrais em qualquer fase de seu
desenvolvimento) e um valor projetivo (sdo portadores do futuro de suas familias, de seus povos e da
espécie humana).

Segunda parte - “coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.”

Este é o elenco de circunstancias das quais a crianca e o adolescente devem ser colocados a salvo,
isto €, PROTEGIDOS. Ao se referir a essas situagdes, a Convencao Internacional dos Direitos da
Crianga emprega reiterada e alternadamente os termos “medidas de protegdo especial’ e “protecao
especial”.

1.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — LEI FEDERAL N° 8.069/90

Com a Constituicdo Federal de 1988 foi instaurado em nosso pais um novo marco legal. Através
de uma articulacdo sem precedentes que contou com o esforgo e mobilizacdo de toda a sociedade
brasileira, foram garantidos avanc¢os importantissimos em nossa democracia.

S&o exemplos dessa conquista os artigos 204 e 227 da Constituicdo Federal de 1988, que
tiveram em sua génese emendas populares apresentadas a Assembleia Nacional Constituinte com mais
de 1.600.000 assinaturas garantindo dessa forma, um grande passo no fortalecimento da luta pelos
direitos da crian¢a e do adolescente.
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“O Estatuto da Crianga e do Adolescente garante os direitos e deveres de
cidadania a criancas e adolescentes, determinando a familia, & sociedade, a
comunidade e ao Estado a responsabilidade conjunta pela prote¢éo integral desses
meninos e meninas, antes tarefa exclusiva do antigo juiz de menores. Além disso,
define um sistema participativo de formulacdo, controle e fiscalizacdo das politicas
publicas entre Estado e sociedade civil.

A proposta do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a criacdo de uma rede
de atendimento, caracterizada por acdes integradas. Dessa rede fazem parte as
organizagdes governamentais e ndo-governamentais, 0S movimentos sociais,
comunidades locais, grupos religiosos, entidades nacionais, organismos
internacionais, categorias de trabalhadores e a prépria populacdo. Todos devem
participar da discussdo dos problemas locais, formulando propostas, negociando,
optando pela melhor politica a ser desenvolvida e, principalmente, oferecendo
Servigos.

Para garantir a criagdo dessa rede, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estipula a implantacdo, em cada municipio brasileiro, de alguns 6rgaos que tem a
obrigacdo de assegurar o cumprimento das politicas publicas voltadas a crianca e
ao adolescente. Entre tais 6rgdos citamos o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar.

Com atribuicdes diferentes, esses 6rgdos (entre tantos outros) devem atuar de
acordo com suas competéncias e, em consonancia com as demais normas
consagradas em nosso ordenamento juridico.” (Rosa Maria - 1999).

Ainda o Professor Dr. Edson Séda em seu livro Estatuto da Crianca e do Adolescente Sem
Duvidas, explica:
O Estatuto foi implantado pela Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990, em
substituicdo ao antigo Cédigo de Menores, atendendo ao disposto no artigo 227 da
Constituicdo Federal. Completamente adequado a Convencdo dos Direitos da
Crianca da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), adotada pelo Brasil em 1989,
seu grande mérito foi a criacdo de regras para que se respeitem a crianca e ao
adolescente como cidadéaos sujeitos de direitos e deveres, com prioridade absoluta,
sobretudo dentro das politicas publicas.
O Brasil foi o primeiro pais do mundo a implantar uma legislacdo reconhecida
internacionalmente como das mais avangcadas em termos de protecdo social a
infancia e que tem servido de exemplo para outros paises. O fato mais notavel neste
processo € dele ndo resultar do trabalho isolado de um grupo de especialistas. Ao
contrario, tanto o dispositivo constitucional como a lei que o regulamenta foram
produzidos por um extraordinario processo de mobilizacdo ética, social e politica,
gue envolveu representantes do setor juridico, das politicas publicas e do
movimento social.
ATENCAQ!
Lembre-se: O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz principios inovadores, amplia e divide a
responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade na protecao integral de criancas e adolescentes
e estabelece um sistema participativo na formulacéo, controle e fiscalizagéo das politicas publicas entre
o Estado e a sociedade civil.
Houve uma mudanca significativa: o Estatuto deu a crianca e ao adolescente um novo contexto juridico,
reconhecendo-os como sujeitos de direitos e deveres (art. 15 — Estatuto).
E fundamental lembrar que, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o poder de decis&o do juiz &
descentralizado. A nova lei estabelece que o juiz deve agir como mediador, sendo imparcial no
julgamento das agbes que envolvam criangas e adolescentes, sejam esses, vitimas ou vitimadores.
Todas as decisdes dos juizes devem estar fundamentadas e argumentadas.
- Os termos “Estado” e “Poder Publico” séo utilizados no sentido de identificar Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Cada qual dentro da sua competéncia é obrigado a garantir o atendimento a
familia, a crianga e ao adolescente.

- Menor — Nao utilize esse termo em circunstancia nenhuma no cotidiano de suas atividades funcionais,
bem como em suas atividades de &mbito pessoal e social, pois esse termo “Menor” é estigmatizante e
discriminatério. Tanto a Constituicdo Federal quanto o Estatuto da Crianga e do Adolescente respeitam
criangas e adolescentes pelas capacidades que possuem e por sua propria condicao peculiar de cidadédo
em desenvolvimento. Os termos adequados sdo: “crianga” ou “adolescente”. Menores abandonados,
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carentes, infratores e/ou delinquentes sdo termos também discriminatérios e pejorativos. Ao
atualizarmos a terminologia correta (criancas e adolescentes, sem esses adjetivos), estaremos atuando
como agentes sociais, contribuindo para o reconhecimento dessa nova cultura da cidadania.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (Lei 8.069/1990)

LIVRO | - PARTE GERAL
TITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES (arts. 1° a 6°)

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecéo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢es de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes,
sem discriminagdo de nascimento, situacao familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econémica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execuc¢ao das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a
juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-ao em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

TITULO Il - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO | - DO DIREITO A VIDA E A SAUDE (arts. 7° a 14)
Art. 7° - Defini¢do do Direito
Art. 8°. Gestantes
Art. 10. Instituigbes de saude
Art. 11. Direito a satde (amplitude da definicao)
Art. 11, § 2° - Artigo estratégico (medicamentos e outros)
Art. 13 — Comunicacéo ao CT C/C Art. 70-B
Art. 14 - Prevencéo
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CAPITULO Il - DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE (arts. 15 a 18)

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 16 — Liberdade (com restricdes)

Art. 17 — Respeito (inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral)

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

Art. 18ss — Lei Menino Bernardo (Maus-tratos)

CAPITULO lIl - DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA (Arts. 19 a 52)

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,

excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente

gue garanta seu desenvolvimento integral.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos menores, cabendo-

Ihes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.
Doutrina Juridica da PROTECAO INTEGRAL

o Protecao Integral -------=-==-==mmmmm oo (arts. 1° e 39)
e Terminologia = Crianca e Adolescente (art. 2°)

e Absoluta Prioridade --------------=-==-mmomm e (art. 4°)

o Protecdo Especial ---------=-=-=mmmmm oo (art. 5°)

o Condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento ----(art. 6°)

o Sujeitos de Direit0s --------====-mmmmmm oo e (art. 15)

e Assegurada a convivéncia familiar e comunitaria --------- (art. 19)

o Deveres dos Pais --------m-mmmmm o e (art. 22)

a) Protecdo Integral (Arts. 1°e 3°do ECA)

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Embasamento na Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca

- Significa direitos especiais e especificos por ser a crianca e o adolescente pessoas em condicéo
peculiar de desenvolvimento;

- Constitui garantia da satisfacdo dos direitos fundamentais até os 18 anos de idade, independentemente
da situagéo da crianca e do adolescente;

- Afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano e define o que é crianca e adolescente;

- Fixa o inicio da adolescéncia e prevé a protecdo excepcional para o jovem-adolescente (de 18 a 21
anos de idade incompletos), diferenciando-os;

- Reconhece que crianca e adolescente séo vulneraveis e merecem protegéo integral e especial pela
familia, sociedade e estado;

- Atribui ao Estado a responsabilidade pela criacdo das politicas publicas especificas e basicas para
garantia dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente.

b) Prioridade Absoluta

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude.

Rua Clarice Baeta, 85 | Bairro Tércio Wanderley |(82) 9 9974-0827| 57 230 000 | Coruripe/AL
consultoriafarol2019@hotmail.com



Farol Consultoria
& Gestao Social

c) Sujeito de Direitos (Art. 15)

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis.

- Trata-se de uma técnica legislativa revolucionaria em relacéo aqueles que sempre foram excluidos e
gue passam para o plano das prioridades do Estado, da familia e da sociedade

- Gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo a protecao integral
atribuida pelo Estatuto

- S8o assegurados todos o0s instrumentos necessarios para o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de respeito, liberdade e dignidade

CAPITULO IV - DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER (arts. 53 a
59)

Art. 53 — Definicdo do Direito

Art. 54 — Deveres do Estado (Poder Publico)

Art. 55 — Deveres dos pais

Art. 56 — Comunicagédo ao CT

CAPITULO V - DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO (arts. 60 a
69)

Art. 60 — Definicdo

- O trabalho é proibido para menos de 14, salvo na condicao de aprendiz a partir dos 14 anos;

- E permitido o trabalho para adolescentes a partir dos 16 anos;

Art. 62 — Adolescente aprendiz (formacéo técnico-profissional)

Art. 67 — Proibicbes

- E proibido o trabalho noturno, perigoso, insalubre, penoso e degradante para menos de 18 anos.

) N TITULO Ill - DA PREVENCAO
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS (arts. 70 a 73)
Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do

adolescente.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar de forma articulada na
elaboracgéo de politicas publicas e na execucéo de ac¢des destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou
de tratamento cruel ou degradante e difundir formas nado violentas de educacédo de criancas e de
adolescentes, tendo como principais acoes:

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas a que se refere o art. 71, dentre
outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao
Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra criangas e adolescentes.

CAPITULO Il - DA PREVENCAO ESPECIAL
Secéo | - Da Informacéo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos (arts. 74 a 80)
Secéo Il - Dos Produtos e Servigos (arts. 81 e 82)

Art. 81. E proibida a venda & crianca ou ao adolescente de:

| - armas, munigdes e explosivos;

Il - bebidas alcoodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda que por utilizagéo
indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido potencial sejam incapazes
de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;

V - revistas e publicacdes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.
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Embora a criancas e adolescentes sejam cidad@os considerados Sujeitos de Direitos, h& coisas
gue lhes séo proibidas, justamente porque se quer que ele tenha um desenvolvimento sadio. Assim
sendo, armas, muni¢gbes e explosivos, alcool e drogas e publicacdes inadequadas nada de bom
poderiam acrescentar a sua personalidade.

Em alguns casos, a desobediéncia da norma em tela é tipificada como crime:

- Destarte, a venda ou fornecimento gratuito de armas, municao e explosivo sujeita o infrator a pena de
detencao de seis a dois anos, além de multa (art. 244).

- Ja avenda, o fornecimento ou, entdo, a entrega de produtos cujos componentes possam causas algum
tipo de dependéncia, detencéo de seis meses a dois anos e multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave (art. 243).

- Quanto as sanc¢des sobre as venda de publicacdes ou revistas impréprias para menores de 18 (dezoito)
anos (arts. 78 e 79) estdo previstas no art. 257

Secdao Il - Da Autorizacao para Viajar (arts. 83 a 85)

Art. 83. Nenhuma crianca ou adolescente menor de 16 (dezesseis) anos podera viajar para fora da
comarca onde reside desacompanhado dos pais ou dos responsaveis sem expressa autorizacao
judicial. (Redacao dada pela Lei n® 13.812, de 2019)

§ 1°. A autorizacdo nao sera exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianca ou do adolescente menor de 16 (dezesseis)
anos, se na mesma unidade da Federacéo, ou incluida na mesma regiao metropolitana; (Redacao dada
pela Lei n® 13.812, de 2019)

b) a crianca ou o0 adolescente menor de 16 (dezesseis) anos estiver acompanhado: (Redacdo dada pela
Lein®13.812, de 2019)

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado documentalmente o parentesco;
2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou responsavel.

§ 2°. A autoridade judiciaria poderd, a pedido dos pais ou responsavel, conceder autorizagéo valida por
dois anos.

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizacdo é dispensavel, se a crianca ou
adolescente:

I. estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

Il. viajar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro através de documento
com firma reconhecida.

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizacdo judicial, nenhuma crianca ou adolescente nascido em
territorio nacional podera sair do Pais em companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no exterior.

) LIVRO Il - PARTE ESPECIAL
TITULO | - DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS (arts. 86 a 89)
Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um

conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.
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“E preciso toda uma aldeia para educar uma crianga” Provérbio Africano

2. SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS - SGD
O sistema! é formado pela integracéo e a articulagéo entre o Estado, as familias e a sociedade
civil, para garantir e operacionalizar os direitos das criancas e adolescentes no Brasil.

A Resolucédo 113/2006 do CONANDA define:

Art. 1° - O Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente constitui-
se na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal.

SGD - E o conjunto articulado - uma rede - de pessoas e instituicbes operando para efetivar os direitos
da crianca e do adolescente, atuando na formulacao, controle e fiscalizacao das politicas publicas, que
exige a criagdo de uma rede de atendimento com agdes integradas.

O SGD tem por objetivo: organizar a politica de atendimento.

Rede de Atendimento um conjunto de 6rgédos interligados e conectados no momento da prestacéo dos
servicos. A rede expressa o sistema da pratica.

Segundo Dr. Murillo Digiacomo (2014) “Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente aluz da politica de atendimento idealizada pela Lei n°® 8.069/90:”

Na verdade, pela sistematica atual, as intervencdes estatais na area da infancia e
juventude devem ocorrer no ambito de uma politica publica especifica, de cunho
eminentemente intersetorial (e interdisiciplinar), aprovada no ambito dos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente e executada pelos mais diversos setores
da administracéo, nos diversos niveis de governo (embora deva ser dado énfase a
"municipalizacdo” do atendimento, com a eventual participacdo de entidades nédo
governamentais (Cf. arts. 86 e 100, par. Unico, inciso lll, da Lei n° 8.069/90), que
devem desenvolver acbes articuladas/integradas, a partir de "fluxos" e "protocolos
de atendimento" previamente definidos entre os érgaos e agentes corresponsaveis.

E é exatamente esse conjunto de 6rgdos, agentes, autoridades e entidades
governamentais e ndo governamentais que, com base na politica de atendimento
deliberada e aprovada pelo Conselho de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, se
articulam e se organizam (tanto internamente quanto coletivamente) para promover
a efetivacdo de todos os direitos infanto-juvenis, atender e solucionar casos em que
estes sdo ameacados/violados e assegurar a instituicdo e correto funcionamento de
uma "rede de protec¢d@o" interinstitucional ampla e funcional, que se convencionou
chamar de "Sistema de Garantia dos Direitos de Crian¢a e do Adolescente".

Dentre os integrantes do "Sistema de Garantia" podemos citar: Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (com o0s gestores responsaveis
pelas politicas publicas de educacéo, salde, assisténcia social, cultura, esporte,
lazer, capacitacdo para o trabalho etc.), Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da
Juventude, Promotor da Infancia e da Juventude, professores e diretores de
escolas, responsaveis pelas entidades ndo governamentais de atendimento a
criancas, adolescentes e familias etc.

1 0 sistema é um conjunto de drgdos funcionais, componentes, entidades, partes ou elementos e as relagdes entre eles, a integragao entre
esses componentes pode se dar por fluxo de informagdes, fluxo de matéria, fluxo de energia, enfim, ocorre comunicagéo entre os 6rgaos
componentes de um sistema.
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Dada a importancia e a necessidade de se normatizar o SGD, em 04 de abril de 2017, foi sancionada a
Lei Federal n® 13.431/2017, que visa estabelecer novas diretrizes para o atendimento de criancas e adolescentes
vitimas ou testemunha de violéncia;
Art. 1°. Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos da crian¢a e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a
violéncia, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal, da Convencédo sobre os Direitos
da Crianca e seus protocolos adicionais, da Resolugdo n220/2005 do Conselho Econdmico
e Social das Nacdes Unidas e de outros diplomas internacionais, e estabelece medidas de
assisténcia e protecdo a crianca e ao adolescente em situacéo de violéncia. (Grifo nosso)

O art. 5° da Resolugdo 113/2006 do CONANDA define que:

“Os 6rgdos publicos e as organizacdes da sociedade civil, que integram
esse Sistema, deverdo exercer suas fungdes, em rede, a partir de trés eixos
estratégicos de acao:

| - defesa dos direitos humanos;

Il - promocéao dos direitos humanos; e

Il - controle da efetivagao dos direitos humanos.”

O Funcionamento desses trés eixos se da de forma interligada, sendo essa dinamica explicitada
nos artigos 86, 87 e 88 da Lei Federal n® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
| - O eixo da defesa (art. 6°) dos direitos humanos de criancas e adolescentes caracteriza-se pela
garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e mecanismos juridicos de
protecao legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para assegurar
a impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto.

Este eixo cuida de defender os direitos quando negados, ameacados ou violados. Esses direitos
podem ser exigidos através de um sistema de justica e seguranca, composto por um conjunto de 6rgaos
e instrumentos de responsabilizacdo dos agentes violadores (Estado, da sociedade e da familia) por
nao atender, por atender irregularmente ou por violar os direitos individuais e coletivos das criancas e
adolescentes.

O eixo da defesa se refere ao tratamento de casos concretos e tem trés objetivos:

= Repor o direito violado;

= Cessar a violacdo, buscando solucao para o problema;

= Responsabilizar o autor da violacéo.

Incluem-se no conjunto de mecanismos e agentes que compdem este eixo: A¢des judiciais, publico-
ministeriais, defensorias publicas, advocacia geral da unido e as procuradorias gerais dos estados,
policia civil judiciaria, inclusive a policia técnica, policia militar, conselhos tutelares e ouvidorias.

Sobre o Conselho Tutelar (Resolugdo 113/2006):
Art. 10 - Os conselhos tutelares sdo 6rgdos contenciosos nao-jurisdicionais,
encarregados de "zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente",
particularmente através da aplicacdo de medidas especiais de protecdo a criancas
e adolescentes com direitos ameacados ou violados e através da aplicacdo de
medidas especiais a pais ou responsaveis (art. 136, | e Il da Lei 8.069/1990).
Paragrafo Unico. Os conselhos tutelares n&o sdo entidades, programas ou
servi¢cos de protecdo, previstos nos arts. 87, inciso Il a V, 90 e 118, §1° do
Estatuto da Criancga e do Adolescente.
Art. 11 As atribuicdes dos conselhos tutelares estdo previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ndo podendo ser instituidas novas atribuicbes em
Regimento Interno ou em atos administrativos semelhante de quaisquer outras
autoridades. (Grifo nosso)
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Il - O eixo estratégico da promocgado dos direitos (art. 15) humanos de criangas e adolescentes
operacionaliza-se através do desenvolvimento da "politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente”, prevista no artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que integra 0 ambito maior
da politica de promocéo e protecao dos direitos humanos.

Segundo o artigo 15 da Resolugdo 113/2006 “A politica de atendimento dos direitos humanos de
criancas e adolescentes operacionaliza-se através de trés tipos de programas, servicos e acoes

Ublicas:”

IIO- servigos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas sociais, afetos aos fins
da politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes;
Il - servicos e programas de execucdo de medidas de protecao de direitos humanos; e
Il - servicos e programas de execuc¢do de medidas socioeducativas e assemelhadas.

O eixo da promoc¢do apresenta duas dimens@es: a formulacdo e deliberacdo sobre a politica

publica de atendimento e o atendimento direto, isto &, prestacéo de servicos publicos governamentais e
ndo-governamentais que asseguram o cumprimento dos direitos basicos das criancas e adolescentes,
como educacdao, saude, moradia, saneamento basico, assisténcia social. Que por sua vez devem ser
garantidos sob a forma de politicas publicas.

De forma transversal e intersetorial, este eixo é responsavel por transformar o que esta previsto
na lei em acdes praticas. Por exemplo, quem realiza o direito a educacao sdo os professores,
coordenadores pedagdgicos e todos os atores da comunidade escolar. O mesmo vale para os direitos
do campo da saude, saneamento basico e todos 0s outros que ocupam o leque das necessidades
basicas das criancas e adolescentes.

Os agentes responsaveis pela promocado dessas politicas sao:
= Os que atuam nos érgados de atendimento direto governamentais ou néo;
= Os que atuam nos Conselhos de Direitos;
= Os que atuam nos conselhos de setoriais/de politicas especificas.

Ill - O eixo do controle (art. 21) das acdes publicas de promocéo e defesa dos direitos humanos da
crianca e do adolescente se fara através das instancias publicas colegiadas préprias, onde se assegure
a paridade da participacdo de 6rgdos governamentais e de entidades sociais, tais como:

| - conselhos dos direitos de criancas e adolescentes;

Il - conselhos setoriais de formulac&o e controle de politicas publicas; e

Il - os 6rgéos e os poderes de controle interno e externo definidos nos artigos 70, 71, 72, 73, 74 e 75
da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil, através das suas
organizacoes e articulagdes representativas.

Eixo que enfatiza a participagdo da sociedade civil, exercida, sobretudo, pelo CMDCA, os quais
devem acompanhar o cumprimento dos deveres constitucionais do Estatuto em relagéo aos direitos da
criancas e adolescentes. E o direito e o dever de vigiar e realizar agbes, verificando se o Estatuto esta
sendo cumprido integralmente.

Neste eixo, € realizado o monitoramento e a fiscalizagéo das a¢gdes de promogéo e defesa.

Incluem-se no também no conjunto de agentes que compdem este eixo 0s que atuam nas
organizacdes da sociedade civil organizada tais como: associagdes de bairros, pastorais, entidades de
direitos humanos, além de sindicatos, entre outros. O controle também é exercido pelo Ministério
Publico, Poder Legislativo, Defensorias Publicas, Conselhos Tutelares, cidadaos e pelos Féruns e redes
de discusséo e controle social.
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Art. 87. Séo linhas de acéo da politica de atendimento?:

| - politicas sociais basicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecéo social e de
prevencéo e reducéo de violagOes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

Ill - servicos especiais de prevencédo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servico de identificacao e localizacéo de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos;
V - protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito & convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados
do convivio familiar e & adogéo, especificamente inter-racial, de criangcas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de salude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagéo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
orgaos deliberativos e controladores das acfes em todos os niveis, assegurada a participacao
popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa;

IV - manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos
dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracéo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracéo operacional de 6rgédos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e
encarregados da execuc¢ao das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacao
do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou
institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei;

VII - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participagdo dos diversos segmentos da
sociedade.

VIII - especializagéo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da
atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre
desenvolvimento infantil;

IX - formacéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga e do adolescente que
favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento
integral;

X - realizacgéo e divulgacéo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre prevenc¢éo da violéncia.

2 politicas Publicas s&o um conjunto de decisdes, planos, metas e ACOES Governamentais e/ou N&o-governamentais, voltadas para a
efetivacéo de Direitos e a resolu¢do de problemas de interesse publico — que podem ser especificos, como a construgdo de uma ponte ou
gerais, como a melhores condigdes na saude publica, melhoria da qualidade de vida de criangas e adolescentes, etc.
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“N&o adianta a luta intensa por novas estruturas organizacionais, sem a luta
profunda por novos comportamentos” D. Paulo Evaristo Arns

3. COMSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

NATUREZA JURIDICA DO CMDCA A LUZ DO ECA

Art. 88, Il - criacdo de CONSELHOS MUNICIPAIS, estaduais e nacional DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE, 6rgéaos deliberativos e controladores das a¢des em todos os niveis, assegurada
a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas, SEGUNDO LEIS federal,
estaduais e MUNICIPAIS;

O CMDCA - é um 6rgdao deliberativo e controlador das acfes publicas e privadas, de atendimento e
promocao dos direitos da crianca e do adolescente. A composicdo do CMDCA é paritaria, ou seja, a
representacdo do poder publico da sociedade civil € em igual nimero. Os conselheiros se reinem uma
vez por més para formulacdo, deliberacdo e acompanhamento das a¢fes, programas e projetos de
atencao a crianca e ao adolescente no Municipio.

Atencao!
- O CMDCA e Conselho de SEGMENTO néo apenas SETORIAL
- O CMDCA é um 6rgao eminentemente TECNICO E POLITICO

Principais Atribuicbes do CMDCA

DELIBERATIVAS

e Conhecer a realidade de seu territorio (Diagnostico) e elaborar o seu plano de acéo/Definir
prioridades (Plano de Acao);
Propor e acompanhar o reordenamento institucional (= organizar a rede segundo o ECA);

e Gerir o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente no sentido de definir a utilizacdo dos
respectivos recursos por meio de Plano de Aplicacao

CONTROLADORAS

e Acompanhar, monitorar e avaliar as politicas no seu ambito; (Controlar)

¢ Participar e acompanhar a elaboracéo, aprovacéo e execucao do ciclo orcamentario (PPA, LDO e
da LOA) e suas execucbes, indicando modificacbes necessérias (Deliberativas);

¢ Acompanhar e oferecer subsidios na elaboracéo e atualizacdo legislativa local

COMUNICACAO/MOBILIZACAO E ARTICULACAO

¢ Divulgar e promover as politicas e iniciativas de garantia dos direitos da crianga e do adolescente;
Divulgar o ECA e difundir conceitos (protecao integral, prioridade absoluta, sujeito de direitos, etc);
Promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do adolescente;

Articular o SGD e fomentar a integracéo operacional / Funcionamento articulado da REDE;
Articular a participacdo de criancas e adolescentes espagos de mobilizacdo, formulagéo,
deliberacdo e acompanhamento das politicas publicas.

RELACIONADAS COM O SGD

e Registrar entidades Ndo-Governamentais (organiza¢des da sociedade civil) (Art. 91)

e Inscrever programas Governamentais e Nao- Governamentais; (Art. 90, § 1°)

e Regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha dos conselheiros tutelares;
e Deliberar sobre plano de formagéo (qualificacéo profissional) continuada para o SGD

As decisbes do CMDCA, portanto, s&o resultantes do debate entre governo e sociedade e, uma vez
formalizadas e publicadas, VINCULAM a administracdo publica, que devem cumpri-las, em regime de
prioridade absoluta (tal qual previsto no art. 4°, caput e paragrafo Unico, do ECA e art. 227, caput, da
CF), com todas as consequéncias dai advindas, inclusive o aporte dos recursos orgamentarios que para
tanto se fizerem necessarios.
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Atencéao!

Carater vinculante de suas resolugées: “Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio a
execucdo de politica especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio de resolugdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. 3. Tutela especifica para que seja incluida verba
no préximo orgcamento, a fim de atender a propostas politicas certas e determinadas. 4. Recurso especial
provido.” (STJ. 22 T. RESP. n° 493811. Rel. Min. Eliana Calmon. J. 11/11/03, DJ 15/03/04)

- Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)

- Emissédo das normas gerais e coordenacao da politica nacional da crianca e adolescente, estando
vedada a execucdo direta de programas de atendimento.

- Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA)

Orgéo normativo, consultivo, deliberativo e controlador responsavel, nos estados, pela politica integrada
de assisténcia a infancia e a juventude. Exerce um trabalho complementar ao desenvolvido pela Uni&o.
Ja a execucao direta de programas pelo governo estadual ocorre de forma suplementar ao trabalho

realizado pelo municipio.

DIFERENCAS ENTRE CMDCA E CONSELHO TUTELAR

CMDCA

CONSELHO TUTELAR

Atua na deliberacdo e controle das
politicas sociais que asseguram os direitos
de criancas e adolescentes no municipio.

Atua em casos individuais ou de pequenos grupos
onde ha a ameaca ou violacao dos direitos infanto-
juvenis.

E de Ambito municipal, estadual e federal

E de Ambito municipal

Sé pode existir um por municipio

Pode existir mais de um por municipio

Seus conselheiros sdo indicados pelos
orgaos governamentais e nao
governamentais (sociedade civil)

Seus membros sao eleitos pela comunidade.

E um O6rgdo paritario. A Lei Municipal
determina o numero de membros.

E um 6rgdo composto por cinco membros
determinado pela Lei Federal 8.069/90.

Seus membros nao sao remunerados

Seus membros devem ser remunerados

Suas reunibes sdo periddicas: uma ou
duas por més

Esta aberto ao atendimento ao publico de 22 a 62.
Fica em sobreaviso (plantdo domiciliar).

Registra entidades ndo-governamentais

Fiscaliza as entidades de atendimento.

Inscrever os Programas de atendimento

Requisita servi¢os publicos

Articula o SGD e fomenta a integracéo
operacional (trabalho em rede)

Assessorar o Poder Executivo local na elaboracéo
da proposta de planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente

E gestor dos recursos do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— FMDCA

Notifica, encaminha e representa ao juiz e ao MP
noticia de fato que constitui infracdo aos direitos
infanto-juvenis.

E responsavel e coordena o Processo de
Escolha do Conselho Tutelar

Aplica medidas a criancas e adolescentes e aos
pais e responsaveis.

“A gente tem medo de deixar a imaginagdo voar, mas é preciso deixa-la voar. Nao voar a
ponto de se perder, mas voar, imaginar coisas concretas, coisas possiveis.” Paulo Freire

CAPITULO Il - DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO
Secdao Il - Da Fiscalizag&o das Entidades (arts. 95 a 97)

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no art. 90 seréo fiscalizadas pelo

Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.
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TITULO Il - DAS MEDIDAS DE PROTECAO
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS (art. 98)

CAPITULO Il - DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO (arts. 99 a 102)
Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera

determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecédo, apoio e promogao
da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI -inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e tratamento a alcodlatras
e toxicOomanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.

] IiTULO Il - DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS (arts. 103 a 105)
Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por CRIANCA corresponderdo as medidas previstas no art.
101.

CAPITULO Il - DOS DIREITOS INDIVIDUAIS (arts. 106 a 109)

CAPITULO Il - DAS GARANTIAS PROCESSUAIS (arts. 110 e 111)

CAPITULO IV - DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao

ADOLESCENTE as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a V.
CAPITULO V - DA REMISSAO (arts. 126 a 128)

TITULO IV - DAS MEDIDAS PERTINENTES AOS PAIS OU RESPONSAVEL (arts. 129 e 130)
Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promoc¢do da familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientac&o e tratamento a alcodlatras
e toxicOmanos;

lll - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento
escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;

VIl - adverténcia;
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VIl - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensao ou destituicdo do poder familiar.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste artigo, observar-se-a o
disposto nos arts. 23 e 24.

Art. 130. Verificada a hipétese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual impostos pelos pais ou
responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do
agressor da moradia comum.

“Cada vez que estendemos nossa habilidade de enxergar, nés vemos algo novo” Steven Chu

) B TITULO V - DO CONSELHO TUTELAR
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS (arts. 131 a 135)

4. CONSELHO TUTELAR - CT: PARTICIPACAO COMUNITARIA PARA PROTE(;AO INTEGRAL
VISAO (Proposta) ORIGINAL DE CONSELHO TUTELAR

O Projeto de Lei do Senado Federal, PLS n° 5.172/90%, (193/89 e 1.506/89 Deputados), aprovado de
forma unénime em sesséo publicada no Diario do Congresso Nacional de 31 de maio de 1990, previa
esta redagdo para explicitar a finalidade do Conselho Tutelar: “O Conselho Tutelar é ¢érgédo
administrativo, permanente e auténomo, nao jurisdicional, tendo por finalidade o atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente”. Para assegurar um atendimento de direitos efetivamente
protetivo por parte do Conselho Tutelar, justamente no sentido da vinda do ECA, o Projeto estabelecia
como critério a ser obedecido no momento da escolha do candidato a conselheiro tutelar que “3 (trés)
membros (seriam) escolhidos prioritariamente dentre pessoas com formacao universitaria nas areas de
direito, educacao, saude, psicologia e servico social; 1 (um) membro (seria) indicado pelas entidades
nao governamentais de defesa dos direitos e interesses; e 1 (um) membro (seria) indicado pelas
entidades de atendimento a criancas e adolescentes”.

ESTRUTURA LEGAL OU NATUREZA JURIDICA DO CT

Art. 131. Conselho Tutelar é um érgado permanente e autbnomo, nao-jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta Lei.

a) Conselho Tutelar enquanto ORGAO publico municipal

O Conselho Tutelar € um érgao inovador na sociedade brasileira, com a misséo de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (art. 131) e o potencial de contribuir para
mudancas profundas no atendimento a infancia e adolescéncia (art. 136, IX).

Orgdo colegiado, composto por cinco membros, funciona com recursos previstos na Lei
Orcamentéria Municipal, tendo autonomia para atender criangas, adolescentes e suas familias,
aplicando medidas, requisitando servi¢os, encaminhando noticias e representando ao Ministério Publico
e ao Juiz da Infancia e Juventude.

Todos os casos atendidos, aos quais seja necessaria a aplicacdo de uma ou mais das medidas
previstas nos arts.101 e 129 do ECA, e mesmo as representagdes oferecidas por infracdo as normas
de protecéo a crianga e ao adolescente, deverdo passar pela deliberagéo e aprovag¢édo do COLEGIADO,
sob pena de nulidade dos atos praticados isoladamente por apenas um ou mais Conselheiros, sem
respeito ao quérum minimo de instalacdo da sessao deliberativa.

Orgéaos Colegiados no Direito Administrativo
Orgéaos Publicos

S&ao centros de competéncia instituidos para o desempenho de funcdes pertencentes ao
Estado, através de seus agentes, cuja atuagao é atribuida a pessoa juridicaa que pertencem. Sao
unidades de acdo com atribuigBes especificas na organiza¢do do Estado. Cada 6rgdo como centro de
competéncia governamental ou administrativa, tem necessariamente, fungées, cargos e agentes.
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Orgéaos Colegiados ou Pluripessoais.

Sédo todos aqueles que atuam e decidem pela manifestacdo conjunta e majoritaria da
vontade de seus membros. Nos 6rgdos colegiados ndo prevalece a vontade individual de seu chefe
ou presidente, nem a de seus integrantes isoladamente: o que se impde e vale juridicamente é a decisao
da maioria na forma legal, regimental ou estatutéria.

A atuacdo desses 6rgaos tem procedimento préprio, que se desenvolve nesta ordem:
convocacao, sessao, verificacdo do quérum e de impedimentos, discussao, votacao e proclamacao do
resultado. Com a proclamacéo do resultado torna-se inalteravel a deliberacéo colegial, sé admitindo
modificacdo ou correcao através de novo pronunciamento do 6rgéo, se cabivel, por via recursal ou de
oficio.

Orgéos Autdbnomos

Sao localizados na cupula da administracao, imediatamente abaixo dos érgaos independentes,
tém ampla autonomia administrativa, financeira e técnica, caracterizando-se como 6rgaos diretivos, com
funcdes precipuas de planejamento, supervisdo, coordenacgéo e controle das atividades que constituem
sua area de competéncia. Participam das decis6es governamentais e executam com autonomia as suas
funcbes especificas. Seus dirigentes, em regra, ndo sao funcionarios, mas sim agentes politicos
nomeados.

Agentes Publicos

Sao todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma
funcdo estatal. Os agentes normalmente desempenham funcdes do 6rgao, distribuidas entre os
cargos de que sao titulares, mas excepcionalmente podem exercer fun¢ées sem cargo. Toda funcao é
atribuida e tem seus limites fixados por uma norma legal. Essas atribui¢cdes e delimitacéo funcional
configuram a competéncia do 6érgéo, do cargo e do agente, ou seja, a natureza da funcao e o limite de
poder para o seu desempenho. Dai por que, quando o agente ultrapassa esse limite, atua com abuso
ou excesso de poder.

b) Conselho Tutelar enquanto 6rgdo PERMANENTE

Segundo a definicdo legal, o Conselho Tutelar € um 6rgdo permanente, que tem significado de
organizacao estavel, continua e ininterrupta. Os servicos prestados pelo Conselho Tutelar possuem a
marca da continuidade.
- E um 6rgéo publico municipal, que tem sua origem na lei, integrando-se ao conjunto das instituicbes
nacionais e subordinando-se ao ordenamento juridico brasileiro (Constituicdo, ECA, Lei Municipal, seu
Regimento Interno e outras).
- Desenvolve uma acédo continua e ininterrupta. Sua atuacéo € diaria. (Estrutura e Organizacao!)
- Uma vez criado por lei municipal e efetivamente implantado, passa a integrar de forma definitiva o
guadro das instituicbes municipais, jamais podera ser desconstituido “fechado”, apenas renovam-se
seus membros através de novos processos de escolha.

c) Conselho Tutelar enquanto 6rgdo AUTONOMO

Por ser um 6rgdo autbnomo o Conselho Tutelar possui independéncia nas areas administrativa,
financeira e técnica, ndo tendo nenhuma relacéo de subordinagdo com outros 6rgaos do Poder Publico.
Suas decisbes s6 podem ser revistas pelo préprio 6rgdo ou pelo judiciario a pedido de quem tenha
legitimo interesse (principio da reversibilidade), desde que a decisdo a ser revista esteja contaminada
de alguma ilegalidade. O Conselho Tutelar ndo se submete hierarquicamente a ninguém, quer seja do
Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario, se sujeitando somente aos graus e limites constitucionais e
legais.
- Nao depende de autorizagdo de ninguém - nem do Prefeito, nem do Juiz - para o exercicio das
atribuicdes legais que lhe foram conferidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente: artigos 136, 95,
101 (la VIl) e 129 (1 a VII).
- Em matéria técnica de sua competéncia, delibera e age, aplicando as medidas praticas pertinentes,
sem interferéncia externa.
- Exerce suas fungbes com autonomia, inclusive para denunciar e corrigir distor¢cbes existentes na
propria administracdo municipal relativas ao atendimento as criancgas e adolescentes.
- Suas decisfes s6 podem ser revistas pelo Juiz da Infancia e da Juventude, a partir de requerimento
daqueles que se sentirem prejudicados.
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Atencéao!

Ser autbnomo néo significa ser solto no mundo, desgarrado de tudo e de todos. Autonomia ndo pode
significar uma agéo arrogante, sem bom senso e sem limites. Os conselheiros tutelares devem
desenvolver habilidades de relacionamento com as pessoas, organizacdes e comunidades. Devem agir
com rigor no cumprimento de suas atribuicdes, mas também com equilibrio e capacidade de articular
esforcos e acoes.

d) Conselho Tutelar enquanto 6rgdo NAO JURISDICIONAL
Jurisdicao é o poder que o estado tem de “dizer o direito” ou seja, de resolver os conflitos trazidos
a sua apreciacdo. Somente o judiciario possui a prerrogativa para julgar os casos concretos e usar a
forca quando necessario para garantir o cumprimento de suas decisées. O Conselho Tutelar ndo € um
orgao jurisdicional, ele nao faz parte do Poder Judiciario e ndo tem poder para julgar. Quando em contato
com um caso concreto, o Conselho podera aplicar as partes envolvidas na questdo, determinadas
condutas, quais sejam: medidas de protecdo a criancas e adolescentes, medidas pertinentes aos pais
ou responsaveis, bem como requisicées de servicos nas areas de saude, educacdo, servico social,
trabalho, previdéncia e seguranca entre outras, situacdes essas amparadas nos artigos 101, 129 e 136,
todos do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Entretanto, caso suas decisées ndo sejam acatadas, o
uso da forca ndo podera ser feito, obrigando ao Conselho a recorrer ao Poder Judiciario a fim de que
este faca valer suas decis6es. Sob esta caracteristica do 6rgédo Tutelar é interessante frisarmos o que
expde o entdo Procurador de Justica do Rio Grande do Sul, Dr. Afonso Armando Konzen, (2001):
“O conceito de 6rgdo nao-jurisdicional situa o Conselho Tutelar na esfera da
atividade administrativa. Nessa condicdo ndo lhe é natural assumir a
responsabilidade de solver os conflitos de interesse ou aplicar sancBes aos
transgressores do ordenamento juridico, matéria em geral afeta a prestacédo
jurisdicional. Portanto, o Conselho Tutelar ndo julga casos, no sentido de dizer a
verdade para as partes eventualmente em conflito, tampouco aplica sancdes, no
sentido de punir eventuais transgressores da norma. O proceder do agente tutelar,
por situa-se na esfera administrativa, limita-se a verificar a situacéo, formar seu juizo
de valor e determinar, a partir do seu convencimento, a melhor providéncia para o
caso concreto.”
- Nao integra o Poder Judiciario. Exerce funcBes de carater administrativo, vinculando-se ao Poder
Executivo Municipal.
- Nao pode exercer o papel e as funcdes do Poder Judiciario, na apreciacao e julgamento dos conflitos
de interesse.
- N&do tem poder para fazer cumprir determinacdes legais ou punir guem as infrinja.
Atencéo!
Isto ndo significa ficar de bracos cruzados diante dos fatos. O Conselho Tutelar pode e deve:
1.Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra
os direitos da crianca ou do adolescente.
2.Fiscalizar as entidades de atendimento.
3.Iniciar os procedimentos de apuracdo de irregularidades em entidades de atendimento, através de
representacao.
4.Iniciar os procedimentos de apuracgdo de infragdo administrativa as normas de protecdo a crianca e
ao adolescente.

“Missao!”
d) O Conselho Tutelar 6rgédo encarregado pela sociedade de Zelar pelo Cumprimento dos Direitos
da crianca e do adolescente

Situada atuacéo do Conselho Tutelar na esfera administrativa, cabe ao 6rgéo tutelar, zelar para
gue os direitos preconizados tanto na Constituicdo Federal, bem como no Estatuto da Crianca e do
Adolescente se efetivem, ou seja, que direitos elencados e organizadamente distribuido na rede de
atendimento sejam uma realidade tangivel a nossas criangas e adolescentes. O Conselho Tutelar zela,
nao fazendo o que quer, e, sim atuando como determina a lei.
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Art. 132. “Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo,
1 (um) Conselho Tutelar como 6rgédo integrante da administracéo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populacédo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida
reconducéo por novos processos de escolha. (Redacédo dada pela Lei n® 13.824, de 2019)”

Ou seja:

- No minimo 01 CT: Significa que ha a possibilidade de mais de um. A Resolu¢do 170 do CONANDA
em seu art. 3° da como referéncia 01 CT para cada cem mil habitantes, devendo-se observar também
as caracteristicas geograficas do municipio (Ex: Arapiraca, Campo Alegre, Delmiro Gouveia, etc.);

- Integrante da administragdo publica local: Dever do Poder Publico com a manutencdo do CT
(infraestrutura fisica e RH), bem como, demonstra a vinculacdo administrativa do 6érgao e dos que o
compdem com o Poder Executivo. Vale destacar que esta VINCULACAO néo fere a natureza autbnoma
do Conselho Tutelar, como demostraremos abaixo;

- Composto por 05 membros: O CT nao pode funcionar com numero diferente de 05 conselheiros;

- Escolhidos pela populacéo local: O processo de escolha (eleicdo) do CT sé pode ser de forma
DIRETA, ndo é mais permitida a eleicdo indireta, onde apenas um grupo de pessoas pode votar;

- Permitida reconducéao “reeleicao”: A partir da nova redacéo do art. 132, o nimero de reconducdes
de um conselheiro tutelar tornou-se ilimitada. Porém, manteve-se a obrigatoriedade de passar por um
Nnovo processo, assim sendo quando um conselheiro se candidata a reconducdo 0 mesmo deve passar
pelo mesmo processo que os demais candidatos.

Atencao!

Vinculado administrativamente (sem subordinacao) a Prefeitura Municipal, o que ressalta a importancia
de uma relacao ética e responsavel com toda administracdo municipal e a necessidade de cooperacao
técnica com as secretarias, departamentos e programas da Prefeitura voltados para a crianca e o
adolescente.

A instalacéao fisica, prestacdes de contas, despesas com agua, luz e telefone, tramitacdes burocraticas
e toda a vida administrativa do Conselho Tutelar deve ser providenciada por um dos trés Poderes da
Republica: Legislativo, Judiciario ou Executivo. A nossa lei optou pelo Executivo. Dai a vinculagédo
administrativa com o Executivo Municipal.

Subordinado as diretrizes da politica municipal de atendimento as criancas e adolescentes. Como
agente publico, o conselheiro tutelar tem a obrigacdo de respeitar e seguir com zelo as diretrizes
emanadas da comunidade que o elegeu.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a Justica da Infancia e da Juventude,
Ministério Publico, entidades civis que trabalham com a populagéo infanto-juvenil e, principalmente, os
cidadaos, devem zelar pelo seu bom funcionamento e correta execucdo de suas atribuigbes legais,
fiscalizando, inclusive, o exercicio das mesmas.

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes requisitos:
| - reconhecida idoneidade moral;
Il - idade superior a vinte € um anos;
Il - residir no municipio.
Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo exigidos os critérios do art. 133 da Lei n°
8.069, de 1990, além de outros requisitos expressos na legislacdo local especifica. (Art. 12
Resolucdo 170 do CONANDA)
81° Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atribuicdes do Conselho Tutelar,
observada a Lei n® 8.069, de1990 e a legislacdo municipal ou do Distrito Federal.
§2° Entre os requisitos adicionais para candidatura a membro do Conselho Tutelar a serem exigidos
pela legislac&o local, devem ser consideradas:
| — a experiéncia na promoc¢éao, protecdo e defesa dos direitos da criangca e do adolescente;
Il — comprovacao de, no minimo, concluséo de ensino médio;
[l — conhecimento em informatica.
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8§3° Havendo previsdo na legislacédo local é admissivel aplicacdo de prova de conhecimento
sobre o direito da crianga e do adolescente, de carater eliminatério, a ser formulada por uma comisséo
examinadora designada pelo Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, assegurado prazo para interposicdo de recurso junto a comissdo especial
eleitoral, a partir da data da publicacdo dos resultados no Diario Oficial do Municipio, do Distrito
Federal ou meio equivalente.

- Base Juridica para outros requisitos: Art. 30 da Constituicdo Federal e Resolugédo 170.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracao dos respectivos membros, aos quais € assegurado
o direito a:

| - cobertura previdenciaria;

| - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da remuneracdo mensal;
Il - licenga-maternidade;

IV - licenca-paternidade;

V - gratificacdo natalina.

Paragrafo Unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracdo e formacdo continuada dos
conselheiros tutelares.

- A definicdo do local de funcionamento do Conselho Tutelar, assim como, dos dias e horario de
funcionamento devem estar estabelecidas na Lei Municipal que trata da criacdo e funcionamento do
orgao tutelar.

- A partir da Lei Federal 12.696/2012 o ECA instituiu a obrigatoriedade da remuneracao (de acordo
com a definicAo do municipio) e os direitos sociais: cobertura previdenciaria, licencas e férias
(acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da remuneracédo mensal)

- O orcamento municipal deve contemplar receitas (recursos) ndo apenas para as despesas de
manutencao e remuneracao, mas também, para a garantia da participacdo dos membros do CT em
capacitacdes e formacgbes continuadas dentro e fora do municipio. Podendo também, serem utilizados
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de forma secundaria.

Além destas, devido a atribuicdo de “promover ac¢des de divulgacdo sobre maus-tratos” (art.136, Xll),
deve-se também prever recursos para producao e distribuicdo de material informativo e realizacdo de
eventos informativos.

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituird servigo publico relevante e
estabelecera presuncéo de idoneidade moral.

Atencéo!

Observar que presun¢éo ndo é sinénimo de confirmagao!

Servigo publico relevante

- Assim, o conselheiro tutelar € mesmo um agente publico, mas nao de carreira.

- Ele pertence a categoria dos servidores/agentes publicos municipais, com algumas diferencas
fundamentais: tem mandato fixo de quatro anos, ndo ocupa cargo de confianca do prefeito, ndo esta
subordinado ao prefeito, ndo é um empregado da Prefeitura.

- Para que os conselheiros tenham limites e regras claras no exercicio de suas fungbes, duas
providéncias sédo importantes: garantir, na lei que cria 0 Conselho Tutelar, a exigéncia de edi¢cdo de um
regimento interno (regras de conduta) e explicitar as situagbes e os procedimentos para a perda de
mandato do conselheiro de conduta irregular (por acdo ou omissao).
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ACORDAO N° 16.878 — TSE/Publicado no D.0.U em 27.09.2000.

“..0 membro do conselho tutelar € um agente publico que desempenha um servigo publico.
Resta a duvida se é servidor publico.

A condicdo de servidor publico é reputada aquele que se submete ao regime juridico de direito
publico. Pelo regime juridico, delineia-se a condi¢cao do sujeito.

O conselheiro ocupa um cargo publico, criado por lei e com fungéo publica relevante, recebe
remuneracdo dos cofres publicos; desempenha um servico publico, habitualmente, cumprindo
expediente; logo por conclusdo ldgica, trata-se de um servidor publico.” (fls. 03).

Cabera a lei municipal fixar as condi¢ces de destituicdo do conselheiro recorrendo sempre as
regras proprias do Direito Administrativo, por se tratar, como vimos de servico municipal.

...Regem o conselheiro tutelar as regras de Direito Administrativo, visto se tratar de servico
publico.

...exercita o conselheiro atividades tipicas de servidor publico, como a promoc¢ao da execucao
de suas proprias decis6es, podendo inclusive, requisitar servicos publicos, bem como representar ao
poder judiciario em face do descumprimento de suas deliberacdes, expedir notificacbes, requisitar
certiddoes, assessorar o Poder Executivo na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimentos dos direitos da crianga e dos adolescentes (fls. 06)” (Grifo do organizador).

CAPITULO Il - DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO (arts. 136 e 137)
De acordo com as definigbes do ECA, os Conselhos tém como missao zelar pelo cumprimento

dos direitos das criancas e dos adolescentes, agindo concretamente toda vez que houver ameaca ou
violacao desses direitos.

Na pratica, o conselheiro lida diretamente com criancas e adolescentes cujos direitos possam
estar em risco ou sendo violados e também com suas familias.

E importante destacar que a aplicacdo de quaisquer medidas deve ser compreendida — e
efetivada — de acordo com as caracteristicas e os limites da atuacao do CT definidos pelo Estatuto.

Procedimentos dos Conselheiros Tutelares

Ao falarmos de procedimentos, que, no sentido substantivo, quer dizer proceder, forma de portar-
se, método a ser utilizado. Percebe-se na pratica que os conselheiros tutelares hoje, ndo se preparam,
e pior ndo se aprofundam nesta questdo, e na ansia de resolvermos um problema, ferimos a lei,
ultrapassamos nossos limites, entramos na seara alheia, as vezes inconscientemente, cometendo
infracBes, contravencgBes penais e até crimes.

Procedimento no sentido juridico é a forma que a lei estabelece para tratar as causas em juizo,
forma a que esta subordinado o cumprimento dos atos e tramites do processo.

A primeira caracteristica descrita no art. 131 do ECA (Lei Federal 8.069/90) é que o CT é um
orgdo do Municipio. Ele integra a estrutura municipal e tem atribuigdes previstas na mesma Lei Federal.

Portanto aplica-se ao CT os principios constitucionais dos érgaos publicos, que séo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (LIMPE). E pelo principio da legalidade —
reportando-se a Constituicdo Federal- exige-se que qualquer agente publico no exercicio da sua fungéo
atue dentro do marco legal, ou seja, sem extrapolar o seu limite.

Destacam-se dois principios: legalidade e eficiéncia. Segundo o Direito Administrativo brasileiro,
gue é um ramo do direito publico e que tem por fim normatizar o funcionamento dos interesses estatais,
legalidade significa que o administrador publico esta, em sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum. Deles ndo se pode afastar ou desviar-se sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade civil e criminal, conforme o caso. (Palestra de
George Bonifécio)

Rua Clarice Baeta, 85 | Bairro Tércio Wanderley |(82) 9 9974-0827| 57 230 000 | Coruripe/AL
consultoriafarol2019@hotmail.com

20



Farol Consultoria
& Gestao Social

Funcdes Legais

Quais as fungdes legais do Conselho Tutelar? Como os Conselheiros devem agir para cumpri-las?
Para cumprir com eficacia sua misséo social, o0 Conselho Tutelar, por meio dos conselheiros tutelares,
deve executar com zelo as atribuicbes que lhe foram confiadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 0 que, na pratica, resulta na faculdade de aplicar medidas em relacao:

a. as criancas e adolescentes e aos pais ou responsaveis;

b. ao Poder Executivo e as as entidades de atendimento;

C. a autoridade judiciaria e ao Ministério Publico;

d. as suas proprias decisoes.

A faculdade de aplicar medidas deve ser compreendida e utilizada de acordo com as caracteristicas e
os limites da atuac&o do Conselho Tutelar.

Atencao!

Nao se deve confundir atender aos direitos com atender a pessoa.

- Atende-se aos direitos, no caso, ao prestar servicos que sao objetos da politica publica devida.

- Atende-se, no caso, a pessoa, ao ouvir, ao prestar atencdo ao que a pessoa tem a dizer, como sujeito,
a respeito de algo.

ATRIBUI(;OES DO CONSELHO TUTELAR (ART. 136)

| - atender as criancas e adolescentes nas hipGteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, 1 a VII;
Il - promover a execucao de suas decisées, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacéo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal
contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101,
de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VIl - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente quando necessario;
IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos no art. 220,
§ 3°, inciso I, da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des de perda ou suspenséo do poder familiar,
apos esgotadas as possibilidades de manutencédo da crianca ou do adolescente junto a familia natural.
XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acfes de divulgacédo e
treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e adolescentes.
(Redacéo dada pela Lei 13.046, de 1° de dezembro de 2014)

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicées, o Conselho Tutelar entender necessario o
afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe
informacgbes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacao, o apoio
e a promocao social da familia.
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13, Atribuicdo - ATENDER CRIANCAS E ADOLESCENTES....

- Ouvir queixas e reclamacdes sobre situagbes que ameacem ou violem os direitos de criangas e
adolescentes.

- Acompanhar a situacéo do atendimento as criangas e adolescentes na sua area de atuacao e identificar
possiveis ameacas ou viola¢gdes de direitos.

... NAS HIPOTESES PREVISTAS NOS ARTIGOS 98 E 105...

Art. 98. As medidas de protecao (Art. 101) a crianca e ao adolescente sao aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissé@o ou abuso dos pais ou responsavel;

Ill - em razdo de sua conduta.

Artigo 98 - SituacOes de ameagca e violacéo dos direitos

Um direito € ameacado quando uma pessoa corre risco iminente de ser privada de bens (materiais ou
imateriais) ou interesses protegidos por lei.

Um direito é violado quando essa privacao de bens ou interesses se concretiza.

Atencao!

A expressédo ‘hipoteses previstas nos artigos 98 e 105”, traz duas reflexdes:

1. As informacgbes de ameaca ou violagdo de direitos chegam até o CT como “suposicéo de algo que
pode (ou néo) ser verosimil”, o que pressupde prudéncia na aplicacdo de medidas e/ou requisicao de
servicos para sua confirmacéo;

2. Estabelece um limite de atuacédo, ou seja, o atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
ameaca ou violagéo de direitos (art. 98) e apenas de criangas autoras de ato infracional (art. 105).

Ameacas e Violaces de Direitos: Como ldentifica-las?

POR AGAO OU OMISSAO DA SOCIEDADE OU DO ESTADO

Trata-se de casos em que o Estado e a sociedade, por qualquer motivo, ndo asseguram os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, conforme prevé o artigo 4° do Estatuto, ou o fazem de
forma incompleta ou irregular.

POR FALTA, OMISSAO OU ABUSO DOS PAIS OU RESPONSAVEIS

Situacdo em que 0s pais ou responsaveis (tutor, guardido, dirigente de abrigo) deixam de assistir,
proteger e educar (art. 22) de maneira adequada suas criancas ou adolescentes. Isso geralmente ocorre
Nnos seguintes contextos:

* Por falta: morte ou auséncia.

* Por negligéncia: desleixo, menosprezo, omissdo, auséncia de agao.

* Por abandono: desamparo, desprotecéo, pode ser intelectual, de salde e outros.

* Por abuso: exorbitancia das atribui¢des do poder familiar, maus-tratos, violéncia sexual, exploragéo do
trabalho infantil.

EM RAZAO DA PROPRIA CONDUTA DA CRIANCA OU DO ADOLESCENTE

S&0 os casos em que criangas e adolescentes encontram-se em condicdes de ameaca ou violagdo dos
deveres e direitos de sua cidadania ou da cidadania alheia, seja por iniciativa propria ou em funcdo
do _envolvimento com terceiros. Por exemplo: adolescentes envolvidos na préatica de ato infracional,
criangas ou adolescentes que se recusam a frequentar a escola, que insistem em frequentar lugares
impréprios, que insistem em viver nas ruas mesmo tendo familia e orientacdo adequada, etc.

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencéo penal.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas previstas no art. 101.
(Medidas de Protecéo).
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...E APLICAR MEDIDAS DE PROTECAO

Aplicar, ap6s confirmacdo de ameaca ou violacéo de direitos e realizacdo de estudo de caso, as medidas
de protecdo pertinentes, devendo-se observar os principios que regem a aplicacdo das medidas,
previstos no art. 100, paragrafo unico, do ECA.

Tomar providéncias para que cessem a ameaca ou violagado de direitos.

Importante reafirmar: o Conselho Tutelar aplica, mas ndo executa as medidas de protecéo.

O CT tem poderes para aplicar sete medidas especificas de protecdo (ECA, art. 101, | a VII).

I. Encaminhamento aos pais ou responséavel, mediante termo de responsabilidade:

- Retornar crianca ou adolescente aos seus pais ou responsavel, acompanhado de documento escrito,
gue devera conter as orientacdes do Conselho Tutelar para o seu atendimento adequado.

- Notificar pais ou responséavel que deixam de cumprir 0s deveres de assistir, criar e educar suas criangas
e adolescentes. Convoca-los a sede do Conselho Tutelar para assinar e receber termo de
responsabilidade com o compromisso de doravante zelar pelo cumprimento de seus deveres.

Il. Orientacao, apoio e acompanhamento temporarios:

- Complementar a acao dos pais ou responsavel com a ajuda temporaria de servicos de assisténcia
social a criangas e adolescentes.

- Aplicar esta medida por solicitagédo dos pais ou responsavel e também a partir de estudo de caso que
evidencie suas limitacdes para conduzir a educacéo e orientacdo de suas criancas e adolescentes.

II. Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental:

- Garantir matricula e frequéncia escolar de crianca e adolescente, diante da impossibilidade ou
incapacidade de pais ou responsavel para fazé-lo.

- Orientar a familia ou entidade de atendimento para acompanhar e zelar pelo caso.

- Orientar o dirigente de estabelecimento de ensino fundamental para o cumprimento de sua obrigacao:
acompanhar o caso e comunicar ao Conselho Tutelar (ECA, art. 56):

*maus-tratos envolvendo seus alunos;

reiteracdo de faltas injustificadas;

*evasdo escolar, esgotados 0s recursos escolares;

*elevados indices de repeténcia.

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promocao
da familia, da crianca e do adolescente; (Redacao dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

- Requisitar os servigos sociais publicos ou comunitarios, diante das limitacdes ou falta de recursos dos
pais para cumprirem seus deveres de assistir, criar e educar seus filhos.

- Encaminhar a familia, a crianca ou o adolescente ao(s) servigo(s) de assisténcia social que executa
(m) o(s) programa(s) que o caso exige.

V. Requisicdo de tratamento meédico, psicoldégico ou psiquiatrico em regime hospitalar ou
ambulatorial:

- Acionar o servico publico de saude, para garantia de atendimento a crianca e ao adolescente,
particularmente diante das situagfes que exigem tratamentos especializados e quando as familias n&o
estdo sendo atendidas ou sdo atendidas com descaso e menosprezo.

- Chamar a atencao dos responsaveis pelos servicos de saude para o direito de prioridade absoluta das
criangas e adolescentes (CF, art. 227 e ECA, art. 4).

VI.Inclus&o em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagcéo e tratamento de alcodlatras
e toxicOmanos:

- Proceder da mesma maneira que na medida anterior.

VII - acolhimento institucional

Encaminhar crianga ou adolescente para entidade de atendimento que ofereca programa de
acolhimento institucional em suas diferentes modalidades (ECA, art. 92), sempre como medida
provisoria e preparadora de sua reintegracdo em sua propria familia ou, excepcionalmente, em familia
substituta.

Comunicar a medida imediatamente a autoridade judiciaria.

Acompanhar o caso sistematicamente para garantir e promover a transitoriedade e provisoriedade do
acolhimento em entidade, requisitando para tanto o apoio dos servigos publicos de assisténcia social.
A autoridade judiciaria € quem, com base nos argumentos apresentados pelo Conselho, vai transferir
ou ndo a guarda da crianga ou adolescente do pai, da mae ou do responsavel anterior para o dirigente
do programa de acolhimento institucional. Se o Juiz ndo se convence da necessidade da medida de
acolhimento em entidade, a decisdo do Conselho deixa de valer.
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22 Atribuicdo - ATENDER E ACONSELHAR OS PAIS OU RESPONSAVEL...

- A familia é a primeira instituicdo a ser convocada para satisfazer as necessidades basicas da crianca
e do adolescente.

- O Conselho Tutelar deve, prioritariamente, buscar fortalecer o poder familiar: pai e/ou mae tém o dever
e o direito de assistir (sustento), criar (guarda) e educar os filhos.

- Caso pais ou responsavel, por agdo, omissdo ou insuficiéncia de recursos, ndo cumpram com 0S seus
deveres, o Conselho Tutelar devera agir para garantir o interesse das criancas e adolescentes.

A acdo do Conselho Tutelar é ainda mais urgente quando se constata que criangas e
adolescentes séo vitimas de maus- tratos, opressao ou abuso sexual.

O atendimento e aconselhamento aos pais ou responsavel, com aplicacdo das medidas
pertinentes a cada caso, devera reordenar e fortalecer o ambiente familiar e eliminar as situacfes de
risco para criangas e adolescentes.

... EAPLICAR MEDIDAS PREVISTAS NO ECA, ART 129, INCISOS | A VII.

I. Encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegcao a familia.

- Encaminhar pais e, se necessario, filhos (criancas e adolescentes) a programas que cumprem a
determinacgédo constitucional (CF, art. 203, inciso 1) de protecao a familia:

- cuidados com a gestante;

- atividades produtivas (emprego e geracao de renda);

- orientacéo sexual e planejamento familiar;

- prevencéo e cuidados de doengas infantis;

- aprendizado de direitos.

Il. Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras
e toxicbmanos.

- Encaminhar para tratamento pais ou responsavel usuarios de bebidas alcodlicas ou de substancias
entorpecentes que coloquem em risco os direitos de suas criancas e adolescentes.

- Aplicar a medida apds o consentimento do seu destinatario, para ndo violar o seu direito a intimidade
e garantir a eficacia da medida.

Ill. Encaminhamento e tratamento psicolégico ou psiquiatrico.

- Proceder da mesma maneira que na medida anterior.

IV. Encaminhamento a cursos ou programas de orientacgéo.

- Encaminhar pais ou responsavel a cursos ou programas que os habilitem a exercer uma profissao e
melhorar sua qualificacéo profissional, em busca de melhores condi¢bes de vida e de assisténcia as
suas criangas e adolescentes

V. Obrigacdes de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento
escolar.

- Aconselhar e orientar pais, responsavel, guardides e dirigentes de entidades para a obrigatoriedade
de matricular e acompanhar a vida escolar de suas criancas e adolescentes.

- Dependendo das circunstancias aplicar a Medida de Adverténcia.

VI. Obrigacdo de encaminhar a crianca e adolescente a tratamento especializado.

- Orientar pais ou responsavel para seu dever de assisténcia, que implica a obrigacdo de encaminhar
os filhos ou pupilos a tratamento especializado, quando necessario.

- Indicar o servi¢co especializado de tratamento e ajudar 0s pais ou responsavel a ter acesso a ele.

- Dependendo das circunstancias aplicar a Medida de Adverténcia.

VII. Adverténcia.

- Advertir, sob a forma de admoestacéao verbal e por escrito, pais ou responsavel, sempre que
os direitos de seus filhos ou pupilos, por acdo ou omisséo, forem ameacados ou violados.

32 Atribuicdo - PROMOVER A EXECUCAO DE SUAS DECISOES

O Prof. e Consultor Edson Séda, depois de alertar para as reais funcdes do CT, e seu papel no Sistema
de Garantias, faz o seguinte comentario:

(...) o CT néo é pronto-socorro. Se alguém esta batendo em alguém, héd a necessidade de um pronto
socorro de seguranga publica (e ndo de um conselheiro que v4 de madrugada brigar com o
agressor); se alguém ja bateu em alguém que esta ferido, o que se necessita de um pronto socorro
médico (e ndo de um conselheiro que v4, solidariamente, chorar o brago quebrado da vitima); se
alguém esta desvalido (perdido, abandonado, desprotegido), essa pessoa precisa de um pronto socorro
social (abrigo). Muitos municipios criam Conselhos Tutelares para fazer esse trabalho de pronto
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socorro. Nado é essa sua funcdo. Sua funcédo é intervir depois que o0 pronto socorro cumpre sua
tarefa, ou quando o pronto socorro ameaca ou viola direitos. Em muitos casos, o conselheiro tutelar se
transforma em transportador de pessoas para as Delegacias, prontos-socorros, abrigos ou para(!) sua
propria casa (que, de residéncia privada, se transforma em abrigo publico). E isso que as pessoas

realmente querem com o Conselho Tutelar? CT # Severino

O Conselho Tutelar ndo é um 6rgdo de execucdo. Para cumprir suas decisfes e garantir a
eficacia das medidas que aplica, utiliza-se das varias entidades que prestam servicos de atendimento a
crianca e ao adolescente, as familias e a comunidade em geral.

Quando o servico publico necessario inexiste ou é prestado de forma irregular, o Conselho deve
comunicar o fato ao responsavel pela politica publica correspondente ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, para que o servi¢o seja criado ou regularizado.

Para promover a execucdo de suas decisdes, 0 Conselho pode, de acordo com 0 ECA, art. 136,
lll, fazer o sequinte:

...REQUISITAR SERVICOS...

a) Requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranca.

REQUISITAR = DETERMINAR # de SOLICITAR

O Conselho requisitara a execuc¢do ou regularizacdo de servigo publico, com fundamentacédo de sua
necessidade, por meio de correspondéncia oficial (Documento de Requisicao ou Oficio), recebendo o
ciente do 6rgdo executor na segunda via da correspondéncia, ou em livro de protocolo.

b) Representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberacdes.

Descumprir, sem justa causa, as deliberagbes do Conselho é infracdo administratica (art. 249 do ECA).
Diante do descumprimento injustificado de suas deliberacbes por 6rgdo governamental ou ndo-
governamental, o Conselho encaminhara representacao a autoridade judiciaria, esclarecendo o prejuizo
0U O risco que essa omissao traz para criancas, adolescentes e suas familias.

Se 0juiz considerar a representacdo do Conselho procedente, o caso vai para o Ministério Publico, que
determina a apuracédo de responsabilidade criminal do funcionario ou agente publico que descumpriu a
deliberacao.

42 — Atribuicdo - ENCAMINHAR AO MINISTERIO PUBLICO NOTICIA DE FATO QUE CONSTITUA
INFRACAO ADMINISTRATIVA OU PENAL CONTRA OS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Comunicar ao Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, através de correspondéncia oficial
protocolada, fatos que configurem crimes (ECA, art. 228 a 244) ou infragbes administrativas (ECA, art.
245 a 258) contra criancas ou adolescentes.

Comunicar também todos os crimes que, mesmo nao tipificados no ECA, tém criangas e adolescentes
como vitimas, por exemplo:

- quando pais e mées (tendo condi¢des) deixam de cumprir com a assisténcia aos filhos (abandono
material) ou de cuidar da educacéo dos filhos (abandono intelectual);

- criancgas e adolescentes frequentando casa de jogo, residindo ou trabalhando em casa de prostituicao,
mendigando ou servindo a mendigo para excitar a comiserac¢ao publica (abandono moral);

- entrega de crianga e adolescente a pessoa iniddnea ou adog¢do sem o devido processo legal;

- descumprimento dos deveres do poder familiar, tutela ou guarda, inclusive em abrigo.

52 Atribuicdo - ENCAMINHAR A AUTORIDADE JUDICIARIA OS CASOS DE SUA COMPETENCIA
Encaminhar a Justica da Infancia e da Juventude os casos que envolvam questdes litigiosas,
contraditérias, contenciosas, de conflito de interesses; por exemplo: - destituicdo do poder familiar;

- guarda; - tutela; - adogéo.

Como também, os casos que envolvam as situagfes enumeradas nos arts. 148 e 149 do ECA.
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62 Atribuicdo - TOMAR PROVIDENCIAS PARA QUE SEJAM CUMPRIDAS AS MEDIDAS DE
PROTECAO APLICADAS PELA JUSTICA A ADOLESCENTES INFRATORES (ECA, ART. 101,
INCISOS | A VI)

- Encaminhar o adolescente para o cumprimento da medida protetiva (art. 101) aplicada pela autoridade
judiciaria, acompanhar e controlar sua execucdo, mantendo informado o Juiz da Infancia e Juventude.

- Acionar pais, responsavel, servicos publicos e comunitarios para atendimento a adolescente autor de
ato infracional, a partir de determinacao judicial e caracterizacdo da medida protetiva aplicada ao caso.
- Esta medida normalmente é aplicada pela autoridade judiciaria nos casos em que as Medidas
Socioeducativas (Art. 112) ndo sdo consideradas as mais adequadas ao caso (Ex: adolescente que
cometeu um ato infracional para saciar sua fome ou de seus familiares, neste caso a medida mais
adequada seria a aplicacdo da medida protetiva de Inclusdo em programa de protecdo, apoio e
promocao da familia (101, inciso V), aplicavel pelo Conselho Tutelar).

72 Atribuicdo - EXPEDIR NOTIFICACOES

Levar ou dar noticia a alguém, por meio de correspondéncia oficial, de fato ou de ato que gera
consequéncias juridicas emanadas do ECA, da Constituicdo ou de outras legislacdes, por exemplo:
-convocar 0s pais ou responsaveis para a aplicacdo de medidas mediante o atendimento em sede;

- notificar o diretor da escola de que o Conselho determinou a matricula da crianca Fulano de Tal;

- notificar os pais, para que cumpram a medida aplicada, zelando pela frequéncia do filho a escola;

- 0 ndo acatamento da notificacdo do Conselho podera gerar a abertura de procedimento para a
apuracéo de crime (ECA, art. 236) ou de infragcdo administrativa (ECA, art. 249).

82 Atribuicdo - REQUISITAR CERTIDOES DE NASCIMENTO E DE OBITO DE CRIANCA OU DE
ADOLESCENTE, QUANDO NECESSARIO

Uma coisa € o registro do nascimento ou do 6bito no cartorio. Outra, distinta, é a certiddo do registro —
prova documental do registro efetuado.

O Conselho Tutelar somente tem competéncia para requisitar certiddes; ndo pode determinar registros
(competéncia da autoridade judicial).

Verificando, por exemplo, que a crian¢a ou o adolescente ndo possui certiddo de nascimento e sabendo
o Cartério onde ela foi registrada, o Conselho pode e deve requisitar a certiddo ao Cartorio.

No caso de inexisténcia de registro, deve o Conselho comunicar ao Juiz para que este requisite 0
assento do nascimento.

O Cartério devera, com absoluta prioridade, cumprir a requisicdo do Conselho com isenc¢do de multas,
custas e emolumentos.

92 Atribuicdo - ASSESSORAR O PODER EXECUTIVO LOCAL NA ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA PARA PLANOS E PROGRAMAS DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Na lei orcamentaria (Municipal, Estadual ou Federal), o Executivo devera, obrigatoriamente, prever
recursos para o desenvolvimento da politica de protecédo integral & criangca e ao adolescente,
representada por planos e programas de atendimento.

O Conselho Tutelar, como representante da comunidade na Administragdo Municipal e como 6rgao
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, devera
indicar, ao CMDCA, as deficiéncias (ndo-oferta ou oferta irregular) dos servigos publicos de atendimento
a populacéo infanto-juvenil e as suas familias, oferecendo subsidios para seu aperfeicoamento.

Os subsidios devem ser apresentados mediante apresentacdo de relatorios de atendimento, onde
conste: 1. Principais violacdes de direitos; 2. Auséncias de servigos e programas de atendimento na
rede local; 3. Distribuigc&o territorial das violagfes de direitos; 4. Principais agentes violadores; 5. Grupos
de direitos com maior incidéncia de violagéo; 6. Sugestdes de acbes a serem implementadas, ampliadas
ou qualificadas.

Estes relatorios devem ser extraidos prioritariamente do SIPIACT (Sistema de Informacdo Para a
Infancia e Adolescéncia).
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102 Atribuicdo - REPRESENTAR, EM NOME DA PESSOA E DA FAMILIA, CONTRA A VIOLACAO
DOS DIREITOS PREVISTOS NO ARTIGO 220, § 3°, INCISO Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL

- Fazer representacdo perante a autoridade judiciaria ou ao Ministério Publico, em nome de pessoa(s)
gue se sentir(em) ofendida(s) em seus direitos ou desrespeitada(s) em seus valores éticos, morais e
sociais pelo fato de a programacédo de televisdo ou de radio ndo respeitar 0 horario autorizado ou a
classificacdo indicativa do Ministério da Justica (adequacao dos horarios de exibicédo as faixas etarias
de criancas e adolescentes), para aplicacdo de pena pela pratica de infracdo administrativa (ECA, art.
254);

- Fazer representacdo perante a autoridade judiciaria ou ao Ministério Publico, em nome de pessoa(s)
gue se sentir(em) ofendida(s) em seus direitos no quando da exposicdo desautorizada da imagens de
criancas e adolescentes, quer seja para exploragdo comercial ou exposicdo desrespeitosa (Ex:
exposicdo de criancas em situacdo de mendicancia, consumo de drogas, autores de ato infracional,
etc.).

112 Atribuicdo - REPRESENTAR AO MINISTERIO PUBLICO, PARA EFEITO DE A(;C)ES DE PERDA
OU SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR

- Diante de situacbes graves de descumprimento por parte dos pais do dever de assistir, criar e educar
os filhos menores e esgotadas todas as formas de atendimento e orientacdo, devera o Conselho
encaminhar representacdo ao Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, expondo a situacéo,
mencionando a norma de protecao violada, apresentando provas e pedindo as providéncias cabiveis.

- O Promotor de Justica propora a acao de perda ou suspensédo do poder familiar (ECA, art. 201 Il
combinado com o art. 155) a autoridade judiciaria competente, que instalard o procedimento
contraditério para a apuracéo dos fatos (ECA, art. 24).

122 Atribuicdo - PROMOVER E INCENTIVAR, NA COMUNIDADE E NOS GRUPOS PROFISSIONAIS,
ACOES DE DIVULGACAO E TREINAMENTO PARA O RECONHECIMENTO DE SINTOMAS DE
MAUS-TRATOS EM CRIANCAS E ADOLESCENTES.

Além do seu papel central (ECA: artigo 136, | e Il) o Conselho Tutelar pode — e deve — ter uma acgéo
preventiva em relacdo a protecdo da infancia e da adolescéncia em seu municipio, participando,
inclusive, da mobilizacdo da opinido publica (ECA: artigo 88, inciso VII).

O obijetivo principal dessa atuacéo, que deve ser exercida em parceria com o CMDCA, é o de disseminar
localmente os principios gerais da Doutrina da Protecdo Integral, além de informacBes sobre
identificacdo e encaminhamentos dos casos de maus-tratos (ECA: art. 70-B), criando na comunidade e
na rede de atendimento um ambiente mais favoravel ao exercicio, promocao, protecdo e garantia dos
direitos de criancas e adolescentes, através da mobilizacéo e qualificacdo do SGDCA.

Um Conselho Tutelar que ndo se articule com os demais integrantes do SGD e nao garanta condi¢bes
para o éxito das medidas de protecdo aplicadas, ndo terd um funcionamento efetivo, como o Estatuto
prop8e. Ele podera exercer inUmeras atividades, mas sem a pratica dessa, que é tao central, estara
deixando de cumprir sua missdo maior.

OUTRAS PERTINENTES AO CONSELHO TUTELAR
APLICAR MEDIDAS A RESPONSAVEIS

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, 0s agentes publicos executores
de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes,
trata-los, educéa-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como
formas de correcéo, disciplina, educagéo ou qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de
outras sancdes cabiveis, as seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do
caso: (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

Il - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

IV - obrigacdo de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia.
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Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem
prejuizo de outras providéncias legais. (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

ATESTAR QUALIDADE E EFICIENCIA DE PROGRAMAS E ATENDIMENTO

Art. 90. § 32 Os programas em execuc¢ao serdo reavaliados pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-se critérios para renovacao da
autorizacao de funcionamento: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Il - a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério
Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

AUXILIAR ENTIDADES

Art. 92. § 4% Salvo determinacao em contrario da autoridade judiciaria competente, as entidades que
desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se necessario com o auxilio do
Conselho Tutelar e dos 6rgéos de assisténcia social, estimulardao o contato da crianca ou adolescente
com seus pais e parentes, em cumprimento ao disposto nos incisos | e VIII do caput deste
artigo. (Incluido pela Lein®12.010, de 2009)

FISCALIZAR AS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no art. 90 seréo fiscalizadas pelo
Judiciario, pelo Ministério Pablico e pelos Conselhos Tutelares.

No caso de constatacdo de alguma irregularidade ou violacdo dos direitos de criancas e adolescentes
abrigados, semi-internados ou internados, o CT deve fazer uma representacdo, onde consta o resumo
dos fatos, objetivando a aplicacdo de penalidades administrativas, previstas no artigo 97 do ECA.
Estas medidas, vao desde a adverténcia até a suspensao das atividades e sado aplicadas pelo juiz, em
procedimento onde se garante a ampla defesa ao dirigente de entidade denunciada. Pode-se, também,
pedir o afastamento liminar e provisério do dirigente da entidade se estiver evidenciado motivo grave.

REPRESENTAR - IRREGULARIDADES EM ENTIDADE DE ATENDIMENTO

Art. 191. O procedimento de apuracdo de irregularidades em entidade governamental e nao-
governamental terd inicio mediante portaria da autoridade judiciaria ou representacdo do Ministério
Publico ou do CONSELHO TUTELAR, onde conste, necessariamente, resumo dos fatos. (Grifo meu)

REPRESENTAR - INFRACAO ADMINISTRATIVA AS NORMAS DE PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

Art. 194. O procedimento para imposicdo de penalidade administrativa por infracdo as normas de
protecdo a crianca e ao adolescente terd inicio por representacdo do Ministério Publico, ou do
CONSELHO TUTELAR, ou auto de infracdo elaborado por servidor efetivo ou voluntario credenciado,
e assinado por duas testemunhas, se possivel. (Grifo meu)

Atencéo!

ATRIBUICOES E LIMITES

Principais Atribuigcdes - (Art. 136)

Limites

* Ndo é uma entidade ou programa de atendimento (abrigo, internato, medidas socioeducativas, efc.),
embora deva atender diretamente criancas, adolescentes e suas respectivas familias, com o objetivo de
efetuar os encaminhamentos devidos.

» Ndo executa diretamente as medidas que aplica as criangas, aos adolescentes e as suas familias;
deve fazer os encaminhamentos necessarios nesse sentido.

» Nao substitui o papel destinado por lei aos pais ou responsaveis pela crianga ou adolescente.

* Nao aplica as medidas socioeducativas previstas no ECA.

* Nao é 6rgéo auxiliar do Poder Judiciario e, portanto, ndo deve exercer funcdes de responsabilidade
das equipes técnicas que devem existir a disposi¢ao do juiz da infancia e juventude.
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Além dos limites

Um levantamento realizado nos registros do SIPIA, em 2001, pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Ceara.

Conheca alguns exemplos de erros praticados:

» Emissao de autoriza¢cGes para criangas e adolescentes viajarem.

» Acordos extrajudiciais de alimentos com recepc¢éo de valores de pensao, concessao de guarda, com
destituicdo ou suspenséao do patrio poder e procedimentos de investigacao de paternidade

* Retirada forcada de criancas e adolescentes que se encontrem irregularmente em bares, boates,
restaurantes, diversdes publicas e/ou que nestes locais estejam consumindo bebidas alcodlicas; além
da realizagdo das chamadas “blitz” para apreender meninos e meninas em situagdo de rua

» Atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei (ato infracional)

* Assisténcia em sede policial e encaminhamento a familia de adolescente apreendido em flagrante de
ato infracional. Ver artigos 107, 174 e 231.

Art. 137. As decisbes do Conselho Tutelar somente poderédo ser revistas pela autoridade judiciaria
a pedido de quem tenha legitimo interesse.

CAPITULO IIl - DA COMPETENCIA (art. 138)

COMPETENCIA DO CONSELHO TUTELAR

Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art. 147.

Art. 147. A competéncia sera determinada:

| - pelo domicilio dos pais ou responsavel;

Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou responsavel.

§ 1° Nos casos de ato infracional, sera competente a autoridade do lugar da acdo ou omisséo,
observadas as regras de conexao, continéncia e prevencao.

§ 2° A execucgao das medidas podera ser delegada a autoridade competente da residéncia dos pais ou
responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que abrigar a crianca ou adolescente.

§ 3° Em caso de infragdo cometida atraveés de transmisséao simultanea de radio ou televiséo, que atinja
mais de uma comarca, serd competente, para aplicacdo da penalidade, a autoridade judiciaria do local
da sede estadual da emissora ou rede, tendo a sentenca eficacia para todas as transmissoras ou
retransmissoras do respectivo estado.

Aplicam-se as atividades dos membros do CT, no exercicio de suas atribuicbes legais, os parametros
de competéncia destinados as atividades da autoridade judiciaria (ECA, art. 147).

A competéncia do Conselho Tutelar para prestacéo de servicos a comunidade € o seu limite funcional
(conjunto de atribuicdes definidas no ECA) e o seu limite territorial (local onde pode atuar).

Atencéo!

O Conselho Tutelar foi criado para agir rapido e de forma desburocratizada: diante de uma situacéo de
ameada ou violacdo de direitos urgente, deve agir para resolvé-lo com absoluta prioridade.
Posteriormente, se necessario, devera encaminhar o fato (informagfes, documentos e o trabalho de
acompanhamento e complementacgdo do atendimento) ao Conselho Tutelar competente.

COMPETENCIA DETERMINADA PELO TERRITORIO DO CONSELHO TUTELAR

“Em cada municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar”, dispbe o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. 132).

Isso significa que, de acordo com a extensao territorial, a populacéo e a complexidade dos problemas
sociais do municipio, a comunidade local podera definir em lei a criacdo de um unico Conselho Tutelar
gue centralize todo o atendimento municipal ou de varios Conselhos Tutelares com areas geograficas
de atuacdo claramente definidas.

A competéncia para o exercicio das atribuigcbes do(s) Conselho(s) serd determinada pela delimitacao
territorial definida em lei:
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COMPETENCIA DETERMINADA PELO DOMICILIO DOS PAIS OU RESPONSAVEL

Criancas e adolescentes que estdo sob o poder familiar dos pais, dos tutores, dos curadores ou dos
guardides tém o mesmo domicilio deles, que sdo considerados, por lei, seus representantes legais.
Diante disso, para atuacao do Conselho Tutelar, prevalece um principio basico: os casos de ameaca ou
violacdo de direitos das criancas e dos adolescentes serdo atendidos pelo Conselho Tutelar, com
competéncia para atuar no local onde os pais ou responsavel tenham seu domicilio (residéncia com
intencdo de permanéncia).

COMPETENCIA DETERMINADA PELO LOCAL ONDE SE ENCONTRA A CRIANCA OU O
ADOLESCENTE

Aplica-se essa regra de competéncia quando ocorre a falta (falecidos, ausentes, quando desconhecidos)
dos pais ou responsavel. Nessa hipotese, o caso devera ser atendido pelo Conselho Tutelar do local
onde se encontra a crianga ou o adolescente com seus direitos ameacados ou violados.

Observagfes importantes

1. Atendendo ao caso, se 0s pais ou responsavel sdo localizados a posteriori, 0 Conselho que atendeu
0 caso deve repassa-lo ao Conselho da jurisdigdo domiciliar.

2. Se os pais ou responsavel estdo momentaneamente ausentes, mas tém domicilio certo, aplica-se a
regra de competéncia determinada pelo domicilio dos mesmos.

COMPETENCIA DETERMINADA PELO LOCAL DA PRATICA DO ATO INFRACIONAL

Quando o ato infracional for praticado por crianca (até 12 anos incompletos), a aplicacdo de medidas de
protecédo e a requisicao de servigos publicos necessarios ao atendimento do caso serdo da competéncia
do Conselho Tutelar do local onde o ato infracional foi praticado.

Quando o ato infracional for praticado por adolescentes (de 12 a 18 anos incompletos), a competéncia
para aplicacdo de medidas de protecdo e medidas socioeducativas € da autoridade judiciaria.

No caso de aplicacdo de medidas de protecao, a autoridade judiciaria encaminhara o adolescente autor
de ato infracional ao Conselho Tutelar, que devera providenciar a execucdo das medidas (ECA, art. 136,
inciso VI).

A autoridade judiciaria podera encaminhar o caso ao Conselho Tutelar do local onde se encontra a sede
da entidade que abriga o adolescente.

CAPITULO IV - DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS (art. 139)
Da Escolha dos Conselheiros

municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, e a fiscalizagcdo do Ministério Publico. (Redacgéo - Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

8 12 O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data unificada em todo o
territrio nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente
ao da eleigdo presidencial. (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

8 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao processo
de escolha. (Incluido pela Lein® 12.696, de 2012)

8 32 No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado ao candidato doar, oferecer,
prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de
pequeno valor. (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

CAPITULO V - DOS IMPEDIMENTOS (art. 140)

Dos Impedimentos

Art. 140. Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e descendentes,
sogro e genro ou nora, irméos, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e
enteado.
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Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em relagdo a
autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuac¢éo na Justica da Infancia e da
Juventude, em exercicio na comarca, foro regional ou distrital.

A Resolugéo n° 170 do CONANDA descreve em seu art. 15. “Sao impedidos de servir no mesmo
Conselho Tutelar os conjuges, companheiros, mesmo que em unido homoafetiva, ou parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive”.

OUTROS ARTIGOS RELACIONADOS AO CONSELHO TUTELAR

DEVER DE COMUNICAR AO CONSELHO TUTELAR

Art. 13 do ECA - “Os casos de suspeita ou confirmacédo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais”.

Art. 56 do ECA - “Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicaréo ao Conselho
Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evaséo escolar, esgotados 0s recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia.”

LEI “MENINO BERNARDO” - Lei Federal 13.010/2014
Art. 70-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar de forma articulada na

elaboracao de politicas publicas e na execucao de acdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou
de tratamento cruel ou degradante e difundir formas nado violentas de educacdo de criancas e de
adolescentes, tendo como principais a¢des: (Incluido pela Lein®13.010, de 2014)

(..

Il - a integracéo com os érgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com
o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as entidades
nao governamentais que atuam na promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente; (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014)

(...

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas a que se refere o art. 71, dentre
outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao
Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra criancas e adolescentes.
Paragrafo unico. S&o igualmente responsaveis pela comunicagdo de que trata este artigo, as pessoas
encarregadas, por razdo de cargo, fungdo, oficio, ministério, profissdo ou ocupagdo, do cuidado,
assisténcia ou guarda de criangas e adolescentes, punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado
retardamento ou omissao, culposos ou dolosos. (Lei N° 13.046, de 01/12/2014)

Art. 92, § 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario, promoverao
conjuntamente a permanente qualificacdo dos profissionais que atuam direta ou indiretamente em
programas de acolhimento institucional e destinados a colocagéo familiar de criancas e adolescentes,
incluindo membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar. (Lei N° 12.010/2009)

AUTORIDADE DA FUNCAO DE MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR

Art. 236. Impedir ou embaracar a acdo de autoridade judiciaria, membro do Conselho Tutelar ou
representante do Ministério Publico no exercicio de funcéo prevista nesta Lei:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente de
tutela ou guarda, bem assim determinacédo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.
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PRINCIPAIS INTERLOCUTORES DO CONSELHO TUTELAR: CONVERSAR PARA ENTENDER,
FAZER ENTENDER E RESOLVER

Quanto melhor a qualidade da comunicacdo que os conselheiros tutelares estabelecerem com os
orgaos, entidades, instituicdes e movimentos comunitarios existentes no municipio, melhor a qualidade
do seu trabalho de atendimento e encaminhamento de solugbes para as criangas e adolescentes.

E imprescindivel que o Conselho Tutelar, enquanto 6rgdo, e os seus membros, enquanto conselheiros
e cidadaos, se fagam conhecer no municipio, particularmente junto aqueles que integram (ou devem
passar a integrar) a Rede de Servicos Municipais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente:

1. Equipamentos publicos, entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento

* Dialogar devera ser uma constante na vida do Conselho Tutelar, sem se perder de vista 0 seu poder
de acionar o Ministério Publico, sempre que o dialogo esbarrar na ma-fé, na ma vontade, na atitude
criminosa.

2. Movimentos, associa¢des, entidades de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes:
Sao aliados importantes na constru¢do de uma politica municipal de atendimento a crianca e ao
adolescente.

Devem ser mapeados pelo Conselho Tutelar e visitados, para conhecimento matuo e discussao de
linhas de cooperacéo e trabalhos conjuntos. Tém grande capacidade de mobilizacéo social.

3. Entidades empresariais, clubes de servicos, liderancas empresariais

Associacfes empresariais, industriais; banqueiros; fundacdes empresariais; Rotary; Lions; Sesi; Senai;
Sesc; comerciantes; ruralistas; e outros.

Também séo aliados importantes e tém demonstrado disponibilidade e competéncia para apoiar 0s
trabalhos de atendimento as criancgas e adolescentes. Devem ser visitados e mobilizados para o trabalho
conjunto.

4. Universidades, centros de pesquisa, 6rgdos de comunicacao

Faculdades de Medicina, Odontologia, Educacéo, Servico Social, jornais, radios, revistas, e outros.
S&o importantes no apoio técnico, no atendimento especializado, na divulgagéo, na comunicacao social
para integracao e consolidacdo de uma rede de atendimento.

5. Orgéos de seguranca publica

Policia civil, policia militar. Sdo imprescindiveis para o bom andamento dos trabalhos do Conselho
Tutelar, especialmente diante dos casos que envolvem a pratica de atos infracionais por criancas e
adolescentes, maus-tratos, agressoes, violéncias.

Devem ser visitados na busca de entendimento, respeito, cooperacado e solucbes adequadas.

6. Conselheiros e juristas — relacdo delicada

A relacao entre conselheiros tutelares (na maioria das vezes, sem formacao juridica) e os juristas deve
ser tecida com cuidado e respeito as atribui¢cdes especificas de cada um. O Conselho Tutelar ndo integra
o Poder Judiciéario. Ele exerce fun¢cdes de carater administrativo, e ndo de carater juridico.

O discernimento das atribui¢cdes especificas facilitara o trabalho de ambos, particularmente a atuagéo
do Conselho Tutelar, que devera recorrer ao Ministério Publico sempre que um servigo, uma entidade
ou organizagado, seja ela governamental ou ndo, deixar de cumprir, sem justificativa consistente, uma
requisicdo de atendimento, cometendo, assim, infracdo administrativa.

E o promotor que daré sequéncia a denincia do Conselho Tutelar: pedird ao juiz, por meio de uma
representacdo, que tome duas providéncias:

12) Determine que a requisi¢do do Conselho seja cumprida.

2%) Diante do ndo-cumprimento da requisicdo, instaure processo para aplicar as penalidades cabiveis
aos responsaveis pelo descumprimento.

7. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Além de presidir o processo de escolha dos conselheiros tutelares, o CMDCA é o principal érgao para
formulacéo, deliberacdo e controle da politica municipal de protecéo integral & crianga e ao adolescente.
A cooperacao e a atuacao articulada entre os dois Conselhos (de Direitos e Tutelares) é vital para o
conhecimento das reais necessidades e potencialidades municipais, a correta priorizacdo e a boa
aplicacdo dos recursos publicos. E preciso criar, fazer funcionar e manter mecanismos de comunicaco
e cooperacéo entre os dois Conselhos. Um ponto importante: trata-se de uma relacdo de cooperacéo.
N&o existe subordinac&o do Conselho Tutelar ao Conselho de Direitos.
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TITULO VI - DO ACESSO A JUSTICA
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS (arts. 141 a 144)
CAPITULO Il - DA JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
Secao Il - Do Juiz (arts. 146 a 149)
Secéo Il - Dos Servidores Auxiliares (arts. 150 e 151)

CAPITULO Il - DOS PROCEDIMENTOS
Secdo V - Da Apuracgéao de Ato Infracional Atribuido a Adolescente (arts. 171 a 190)
Ato infracional praticado por adolescente (arts. 171 a 190)
Arts. 171ss, cabendo ao CT aplicar as medidas de protecdo que se fizerem necesséarias em
conformidade com o art. 136, VI da mesma Lei.
Atencao!
- O conselheiro tutelar ndo deve em hipétese alguma reforcar a discriminacéo, a defesa do direito deve
ser preponderante ao ato infracional.
- O conselheiro tutelar ndo deve assumir como sendo sua atribuicdo: a) localizar pais ou responsaveis;
b) assinar BO, nem termo de liberacao; c) assinar como testemunha ou acompanhar oitivas.

FORMAS DE APREENSAO (“Detenc&o”™)

Art. 171. O adolescente apreendido por forca de ordem judicial sera, desde logo, encaminhado a
autoridade judiciaria. (Mandado Judicial)

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera, desde logo, encaminhado a
autoridade policial competente. (Flagrante)

Dos Direitos Individuais — artigos 106 a 109 e Das Garantias Processuais — artigos 110 e 111
MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS (Art. 112)

Secdao VI - Da Apuracgédo de Irregularidades em Entidade de Atendimento (arts. 191 a 193)

Secdao VII - Da Apuracéo de Infracdo Administrativa as Normas de Protecéo a Crianca e ao Adolescente
(arts. 194 a 197)

CAPITULO IV - DOS RECURSOS (arts. 198 a 199-E)

CAPITULO V - DO MINISTERIO PUBLICO (arts. 200 a 205)

CAPITULO VI - DO ADVOGADO (arts. 206 e 207)

CAPITULO VII - DA PROTECAO JUDICIAL DOS INTERESSES INDIVIDUAIS, DIFUSOS E
COLETIVOS. (arts. 208 a 224)

TITULO VII - DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO | - DOS CRIMES
Secéo | - Disposi¢bes Gerais (arts. 225 a 227)
Secéo Il - Dos Crimes em Espécie (arts. 228 a 244-B)
CAPITULO Il - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS (arts. 245 a 258-B)
Disposi¢Oes Finais e Transitorias (arts. 259 a 267)
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